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RESUMO

O presente trabalho teve como objeto de estudo o curso de Pedagogia do Plano
Nacional de Formacao de Professores da Educacéo Basica (Parfor) no Municipio de
Sédo Paulo de Olivenca/AM. O Parfor, na modalidade presencial, € um Programa
emergencial que visa induzir e fomentar a oferta de educagao superior gratuita para
professores em exercicio na rede publica de educacdo basica., para que estes
profissionais possam obter a formacdo exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996. Segundo dados do Inep, no ano de 2012, apenas
29,6% dos professores que atuavam na Rede Municipal de Ensino do Municipio de
Sédo Paulo de Olivenca possuiam formacdo superior. O presente estudo objetivou
identificar, analisar e avaliar os principais desafios na implementacdo do Curso de
Pedagogia do Parfor em S&o Paulo de Olivenca, no periodo de 2010 a 2015, bem
como propor um plano de acgédo visando subsidiar acbes de melhorias na
implementacdo do Programa para futuras turmas a serem atendidas. A pesquisa
empreendida pautou-se em uma metodologia de base qualitativa, com a utilizacao
de entrevistas realizadas junto a Coordenadora Geral do Parfor/lUEA, a
Coordenadora do curso de Pedagogia, ao Secretario Municipal de Educacao e a
Presidente do Férum Estadual Permanente de Apoio a Formacdo Docente, bem
como a aplicacdo de questionarios aos Professores Formadores e Professores
Alunos do curso. Os resultados da pesquisa apontaram para quatro problematicas
principais: i) auséncia de cursos de capacitacdo aos Professores Formadores; ii)
ineficacia de meios de comunicacao para divulgacdo do Programa aos professores
do Municipio ainda sem formacao superior; iii) inexisténcia de politica de valorizacéo
da formacédo docente com garantia de acesso e permanéncia dos professores nos
cursos; iv) atraso permanente na entrega do material de apoio pedagogico aos
professores cursistas.

Palavras-chave: Parfor. Formacéo de Professores. Sdo Paulo de Olivenca.

1 INTRODUCAO

A formacdo dos professores € sempre pauta das discussbes do campo
educacional, especialmente, apdés 0s movimentos de expansdo do acesso a
educagcdo béasica ocorridos a partir da década de 1980. Nas ultimas décadas,
ocorreu uma intensificacdo nos investimentos em politicas publicas que tiveram

como foco a formacdo de professores. O Plano Nacional de Formacgédo de
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Professores da Educacdo Basica (doravante Parfor) é um exemplo desses
investimentos.

No Amazonas, a situacao da formacéo dos professores € mais precaria do
que a média do pais, pois h4 um considerdvel nimero de profissionais sem
formacdo superior. No interior do Estado esses problemas se agravam, como é o
caso do Municipio de Sédo Paulo de Olivenca, objeto de nosso estudo, localizado a
cerca de 1.235 km de Manaus. Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no ano de 2012, apenas 29,6% dos
professores que atuavam na Rede Municipal de Ensino do Municipio de Sao Paulo
de Olivenca possuiam formacdo superior. Devido a gravidade destes numeros, o
Plano Nacional de Formacédo de Professores veio na tentativa de solucionar, ao
menos em parte, essa demanda por profissionais qualificados da educacéo.

O Parfor, na modalidade presencial, € um programa emergencial instituido
para atender ao disposto no artigo 11, inciso Il do Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro
de 2009, o qual afirma que: “[...] oferta especial de cursos de licenciaturas e de
cursos ou programas especiais dirigidos aos docentes em exercicio ha pelo menos
trés anos na rede publica de educacgao basica” (BRASIL, 2009a). Vale ressaltar que,
esta oferta especial é para professores que sejam graduados, mas néo licenciados,
licenciados em area diversa da atuacdo docente, ou com formacédo de nivel médio.

O objetivo geral é identificar as principais contribuicbes e limitacbes do
Programa no Curso de Pedagogia em Sao Paulo de Olivenca. Como objetivos
especificos temos: descrever 0s processos da formacao de professores pelo Parfor;
analisar a formacdo de professores do Parfor no Municipio de S&o Paulo de
Olivenca e propor sugestdes e estratégias que possam minimizar possiveis lacunas

no gerenciamento do Programa.

2 O PLANO NACIONAL DE FORMACAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA (PARFOR)

O Decreto N° 6.755, de 29 de Janeiro de 2009, instituiu a Politica Nacional de
Formacdo do Magistério da Educacdo Bésica, disciplinando a atuacdo da

Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) no
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fomento a programas de formacao inicial e continuada, conforme afirma o Artigo 1°
do referido decreto:

Fica instituida a Politica Nacional de Formacao de Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica, com a finalidade de organizar, em
regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, a formacdao inicial e continuada dos profissionais do
magistério para as redes publicas da educacdo basica (BRASIL,
2009a).

Apesar da Politica Nacional de Formacgdo de Profissionais do Magistério da
Educacédo Bésica ter sido instituida somente em 2009, a LDB 9.394/96, em seu
Artigo 62, ja previa a necessidade da formacdo docente para atuar na educacédo

basica, conforme aponta seu enunciado:

A formacgé&o de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como
formag@o minima para o exercicio do magistério na educacao infantil
e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade Normal.

8§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em
regime de colaboragcdo, deverdo promover a formacado inicial, a
continuada e a capacitacao dos profissionais de magistério. (BRASIL,
1996, p.46).

Percebe-se que o Parfor utiliza como estratégia atuar em regime de
cooperacdo, com base em plano estratégico conjunto da Unido e dos entes
federados, que apresente diagnostico das necessidades estaduais e municipais de
formacao de profissionais da educacédo, envolvendo as instituicdes publicas de nivel
médio e superior, segundo sua capacidade de atendimento, e que defina obrigacdes
reciprocas entre os participes. Outra estratégia utilizada pelo Parfor é o de
implementar cursos e programas especiais para assegurar formacéo especifica na
educacao superior nas respectivas areas de atuacao dos docentes com formacéo de
nivel médio na modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados em area diversa
da de atuacdo docente, mas em efetivo exercicio. (BRASIL, 2009a, p.01).

O Artigo 3° do Decreto N° 6.755 aborda os objetivos da Politica Nacional de
Formacédo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, 0s quais S&o:
promover a melhoria da qualidade da educacéo basica publica; apoiar a oferta e a
expanséao de cursos de formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério
pelas instituicbes publicas de educacdo superior; promover a equalizacdo nacional

das oportunidades de formacéo inicial e continuada dos profissionais do magistério
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em instituicdes publicas de educacéo superior; identificar e suprir a necessidade das
redes e sistemas publicos de ensino por formacédo inicial e continuada de
profissionais do magistério; promover a valorizacdo do docente, mediante acdes de
formacao inicial e continuada que estimulem o ingresso, a permanéncia e a
progressao na carreira; ampliar as oportunidades de formacéo para o atendimento
das politicas de educacdo especial, alfabetizacdo e educacao de jovens e adultos,
educacéao indigena, educacdo do campo e de populacdes em situacdo de risco e
vulnerabilidade social; dentre outros (BRASIL, 2009a).

A segunda licenciatura € destinada aos professores licenciados que estejam
em exercicio ha pelo menos trés anos na rede publica de Educacdo Béasica e que
atuem em area distinta da sua formacao inicial ou para profissionais licenciados que
atuam como tradutor intérprete de Libras na rede publica de Educacéo Bésica.

A Formacao pedagogica é para docentes ou tradutores intérpretes de Libras
com nivel superior em curso que nao seja Licenciatura, que se encontram no
exercicio da docéncia na rede publica da Educacéo Bésica.

O Decreto n°® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, em seu artigo 11, inciso lIl,
determina que, a oferta emergencial de cursos de licenciatura e de cursos ou
programas especiais dirigidos aos docentes em exercicio ha pelo menos trés anos na
rede publica de Educacéo Basica, que sejam graduados nédo licenciados, licenciados
em area diversa da atuacao docente e de nivel médio na modalidade Normal.

No caso especifico das duas turmas do Curso de Pedagogia ofertado pelo
Parfor no Municipio de Sao Paulo de Olivenca, os 69 alunos se enquadram no Curso

de Primeira Licenciatura.

2.1 A FORMACAO DE PROFESSORES DO PARFOR NO MUNICIPIO DE SAO
PAULO DE OLIVENCA

O Parfor, no Municipio de S&o Paulo de Olivenca, foi implementado no més
de julho de 2010, com o funcionamento de duas turmas do Curso de Pedagogia. No
inicio do curso, cada turma possuia 45 alunos. Atualmente, a turma 01 um possui 33
alunos e a turma 02 dois possui 36 alunos. Do total de alunos do curso, 42 exercem
suas funcdes na sede do municipio, sendo que 15 exercem a funcéo de docente na

Educacéo Infantil, 22 exercem a fungéo de docente do Ensino Fundamental do 1° ao
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5° ano, 01 atua como docente do 6° ao 9° ano, 01 atua como docente na Educacao
de Jovens e Adultos e 03 exercem a fungcédo de técnico da Secretaria Municipal de
Educacdo. Dos 27 alunos do Curso de Pedagogia que exercem suas funcdes na
zona rural, 07 exercem a funcdo de docente na Educacao Infantil, 05 exercem a
funcdo de docente do 1° ao 5° ano, 04 exercem a funcédo de docente do 6° ao 9°
ano, 01 atua na Educacédo de Jovens e Adultos, 10 exercem a funcéo de gestores ou
apoio pedagogico. (SAO PAULO DE OLIVENCA, 2014).

Para analisarmos a formacdo dos professores do Curso de Pedagogia do
Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (Parfor) no
Municipio de Sdo Paulo de Olivenca, faz-se necessario avaliar a implementacédo do
Programa, bem como identificar as percepc¢des dos sujeitos envolvidos.

Os estudos de alguns tedricos compdem o nosso referencial para discussao e
analise de dados. Os estudos de Saviani (2009), por exemplo, nos auxiliam na
discusséo sobre os aspectos historicos da formacao dos professores no Brasil. Os
de Scheibe (2010) contribuem com analises sobre o novo Plano Nacional de
Educacéo (PNE), no que se refere a valorizagdo e formacao dos professores para a
Educacdo Basica. J& os estudos de Scaff (2011) auxiliam na compreensao dos
avancos e desafios das politicas recentes relacionadas a formacéo de professores

da Educacéo Bésica.
2.2 ASPECTOS TEORICOS DA FORMACAO DE PROFESSORES

Ao analisar os aspectos historicos da formacdo de professores, Saviani
(2009) aponta que a necessidade da formacdo docente ja fora preconizada por
Comenius, no seculo XVII.

A formacgédo de professores da Educacdo Basica tem se constituido tema de
extensos debates desde a reabertura democratica do pais, na década de 1980,
acompanhando as tendéncias mundiais nesse campo. Para Moon (2008, p. 801),
“[...] mais atengao politica foi dada a educagéo dos professores na década de 1990
do que nas centenas de anos de histéria que a precederam”.

Também é a partir da década de 1990 que, no Brasil, este tema ganha “[...]
importancia estratégica para a realizagado das reformas educativas [...]" (FREITAS,

2002, p.143), reformas estas que culminaram com a homologacdo das Diretrizes
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Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica em
Nivel Superior, por meio da Resolucdo CNE/CP N° 1, de 18 de fevereiro de 2002.

Segundo Freitas (2002, p. 137), essas diretrizes representam um “projeto de
formacgao” que privilegia a “[...] flexibilizagdo do trabalho docente, comprometendo a
luta historica dos educadores pela profissionalizagdo do magistério [...] ” e implicam
na “regulacéo e fragmentagao do trabalho pedagdgico” (FREITAS, 2002, p. 151),
bem como na “[...] individualizagao e responsabilizacdo dos professores pela propria
formacéo e pelo aprimoramento profissional [...]" (FREITAS, 2002, p. 155)

Segundo Scheibe (2010), observa-se, hoje, grande pressdo para que 0S
professores apresentem melhor desempenho, principalmente no sentido de os
estudantes obterem melhores resultados nos exames nacionais e internacionais. As
criticas ressaltam, sobretudo, os professores como mal formados e poucos imbuidos
de sua responsabilidade pelo desempenho dos estudantes.

O Decreto N° 6.755/2009, além de instituir a Politica Nacional de Formacéao
dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica, também disciplina a atuacao
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) no
fomento a programas de formacao inicial e continuada, e da outras providéncias.
Entre os principios e objetivos dessa politica, um dos aspectos da mais alta
relevancia para a efetivacdo de uma politica de Estado efetiva e permanente, diz
respeito a determinacdo da necessidade de efetivacdo do regime de colaboragéo
entre a unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios no processo de
organizacao da formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério para as
redes publicas da Educacédo Bésica. Tal regime de colaboragédo tem como objetivo a
articulacdo dos entes federativos nas varias acdes educacionais que lhes cabem
(ABRUCIO, 2010, p.58).

Ainda, nesta direcao, Abrucio (2010) afirma:

O regime de colaboracdo na educacdo basica exigiria
fundamentalmente trés coisas: a institucionalizagdo de féruns de
negociacdo federativa, a melhor definicdo e/ou medidas para induzir
o papel coordenador do nivel estadual e o fortalecimento da
cooperagdo e associativismo entre os municipios (ABRUCIO, 2010,
p.65).

O forum, além de institucionalizar a negociacédo federativa no ambito da

formacdo de professores, também busca induzir o papel coordenador do estado,
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uma vez que sua coordenacao é delegada ao Secretario de Estado de Educacéo ou
do Distrito Federal, envolvendo também representacdes dos municipios. Constitui-se
em atribuicdo dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente a
elaboracdo do plano estratégico de formacdo dos professores, bem como o
acompanhamento de sua execucao.

Outro ponto a ser destacado, se refere a importancia atribuida a valorizacao
profissional com politicas permanentes de estimulo a profissionalizacéo, a jornada
Unica, & progressdo na carreira, a formagéo continuada, bem como a melhoria das
condicBes de remuneracdo e a garantia de condicdes dignas de trabalho.

A analise do cenario que envolve a formacéo docente no Brasil €, no minimo,
inquietante. Estudos de Menezes & Rizo (2013), apoiados nos dados da Sinopse do
Professor?, de 2009, revelam que dos 1.977.978 docentes que atuavam na
Educacdo Basica3, 636.800 (32,2%) ndo apresentavam formacdo em nivel superior,
sendo que destes 12.480 (0,6%) apresentavam como referéncia em sua formacao
apenas o Ensino Fundamental (incompleto ou completo) e 139.974 (7,1%) apenas o
Ensino Médio sem formacgéo na area do Magistério/Normal. Do total de professores
com nivel superior (1.341.178), 62.379 (4,7%) ndo eram oriundos de cursos de
licenciatura. Além disso, vale destacar que, no contexto nacional:

- apenas 53% dos professores que atuam no ensino médio da rede
publica e 47% dos que atuam nos anos finais do ensino fundamental
tém formagao compativel com a disciplina que lecionam.

- a maior distorcdo est4 na area de ciéncias exatas, na qual os
profissionais formados nos cursos de licenciatura do pais sdo
insuficientes para suprir a demanda (SCHEIBE, 2011, p. 4 apud
MENEZES & RIZO, 2013, p. 88-89).

Ainda, segundo Menezes & Rizo (2013), levantamentos realizados pela
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), com base
nos dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), estimavam que, em 2009, havia no Brasil um déficit de
aproximadamente 350 mil professores, principalmente nas areas de Matematica,
Quimica, Fisica e Biologia. (AVANCINI, 2009 apud MENEZES & RIZO, 2013, p. 89).

2 Cf. INEP (2009)
3 Dados do censo escolar mostram que, em 2009, o total de alunos matriculados na educagéo basica
foi de 52.580.452, destes, 45.270.710 sob a responsabilidade da rede pubica.
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Em meio a este cenario nacional, o Estado do Amazonas, no ano de 2009,
segundo dados do Observatorio do PNE (2014), apenas 63,6% dos professores que
atuavam na Educacao Basica tinham formacé&o superior.

O cenério até aqui apresentado possibilita a compreenséo de que a instituicao
da Politica Nacional de Formacédo de Profissionais do Magistério da Educacéo
Basica, que tem por base o Decreto N° 6.755/2009 (BRASIL, 2009a), partiu, entre
outros, da constatagdo da existéncia de um grande numero de professores sem a
formacdo adequada para a etapa de ensino em que atuam, da apreensao de
indicadores estatisticos que evidenciam a insuficiéncia de professores licenciados
em algumas areas, bem como da compreensédo da importancia da formacéao docente

para o necessario avanco da qualidade do ensino no pais.
3 ASPECTOS METODOLOGICOS: INSTRUMENTOS PARA COLETA DE DADOS

A pesquisa de campo foi dividida em dois momentos. O primeiro momento
pautou-se no levantamento de dados por meio da observacdo e pesquisa em
documentos oficiais do MEC e do Parfor. Nessa etapa, inicialmente, foi realizada
uma pesquisa bibliogréfica, a fim de compreender as politicas publicas referentes a
formacdo de professores. Em seguida, foi realizada uma busca no site do MEC, com
0 objetivo de conhecer o surgimento do Plano Nacional de Formacao de Professores
da Educacéo Basica.

A pesquisa documental contou com analise de documentos oficiais relativos
ao Programa, tais como o Decreto N° 6.755 de 29 de janeiro de 2009 que instituiu a
Politica Nacional de Formacé&o de Profissionais do Magistério da Educacao Basica, o
Manual Operativo do Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educacéo
Bésica — Parfor, além de documentos fornecidos pela Coordenacdo Geral do
Parfor/UEA, quais sejam, relatorios e planilhas de oferta de cursos. Neste sentido,
Gil (2007) aponta que a pesquisa documental é uma rica fonte de informagdes,
assim como a pesquisa bibliografica.

A pesquisa qualitativa possibilitou compreender e interpretar os fenbmenos a
partir dos significados e do contexto em estudo, o que contribuiu para termos uma
visdo mais abrangente das contribuicdes e limitacbes que envolvem o processo de

implementacdo do Parfor como politica publica de formacdo de professores.
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Segundo Silva (2006, p.49): “A pesquisa qualitativa € aquela que procura estudar os
fendbmenos educacionais e seus atores dentro do contexto social e historico em que
acontecem e vivem, respectivamente, recuperando o cotidiano como campo de
expressdo humana”. Ainda nesta dire¢ao, Jurema e Queiroz (2008) afirmam:

0 método qualitativo fundamenta-se em dados coletados nas
interacbes interpessoais, na coparticipagdo das situacbes dos
informantes, analisadas a partir da significagcdo que estes dao aos
seus atos. O pesquisador participa, compreende e interpreta
(JUREMA e QUEIROZ, 2008, p. 103).

Ja a pesquisa quantitativa analisa o que pode ser quantificavel, traduzindo em

bY

nameros as opinides e informacdes para proceder a andlise. Nesta direcdo, o
questionario representa um dos meios mais eficazes para testar as hipoteses
levantadas. Por meio de questdes “fechadas”, de multipla escolha, sdo apresentadas
alternativas de resposta com o intuito de se obter aquela que melhor representa o
ponto de vista dos entrevistados. Assim, Jurema e Queiroz (2008, p. 103) afirmam
que o método quantitativo torna-se importante “[...] para prever a mensuragao de
variaveis preestabelecidas, procurando verificar e explicar sua influéncia sobre
outras variaveis, mediante a analise de incidéncias e de correlagbes estatisticas”. Ao
delinear, de forma clara, o que se deseja, tal procedimento permite certa
padronizacao no entendimento das questdes por parte dos respondentes.

O segundo momento da pesquisa de campo utilizou dois instrumentos para a
coleta de dados: questionarios e entrevistas, objetivando levantar informacdes sobre
o desenvolvimento do Parfor, considerando o0s aspectos e segmentos nele
envolvidos, bem como de relatar as dificuldades encontradas na implementacéo do
Programa.

Foram realizadas entrevistas com a Coordenadora Geral do Parfor/UEA,
com a Coordenadora do Curso de Pedagogia, com a Presidente do Férum
Permanente de Apoio a Formacdo Docente e com o Secretario Municipal de
Educacdo. Além das entrevistas, também foram aplicados questionarios aos

Professores Formadores e aos Professores Alunos.

4 APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS: OS PROCESSOS DE
IMPLEMENTACAO DO PARFOR
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O objetivo desta secéo é apresentar o processo de implementacao do Parfor,

levando-se em consideragao as parcerias, os desafios, o monitoramento e avaliacao

do Programa.

Quadro 1- Pontos de melhoria detectados durante a pesquisa

DESAFIOS/DIFICULDADES

RESPONSABILIDADE

Auséncia de um Plano Estratégico de
Formacéo de Professores por parte do
Foérum e da Secretaria de Educacédo de
Séo Paulo de Olivenca.

Secretaria Municipal de Educagdo de Sé&o
Paulo de Olivenca e o Férum Estadual
Permanente de Apoio a Formacgao Docente.

Auséncia de uma cultura de incentivo a
participacdo dos professores nos Cursos
de formacao do Parfor.

Secretaria  Municipal de
Coordenador Local do Parfor.

Educagdo e

Auséncia de Curso de Formagdo aos | Coordenacdo Geral do Parfor/lUEA e

Coordenadores Locais. Coordenacdo do Curso de Pedagogia do
Parfor/UEA

Auséncia de Curso de Formacdo aos | Coordenacdo Geral do Parfor/lUEA e

Professores Formadores. Coordenacdo do Curso de Pedagogia do
Parfor/UEA

Melhoria da infraestrutura do polo
(Laboratério de informética, biblioteca,
internet, etc).

Governo do Estado do Amazonas e Reitoria da
Universidade do Estado do Amazonas

Garantia de condi¢cdes de transporte,
hospedagem e alimentacdo aos alunos
gue moram em comunidades ribeirinhas.

Secretaria Municipal de Educacdo e Governo
Municipal.

Acervos bibliograficos

Coordenacdo Geral do Parfor/UEA

Material de apoio pedagdgico (apostilas)

Coordenacéao Geral do Parfor/UEA,
Coordenacdo do Curso de Pedagogia,
Secretaria  Municipal de Educacdo e

Coordenacéo Local.

Recursos tecnolégicos

Coordenacéo Geral do Parfor/UEA

Efetivacdo das parcerias institucionais

Forum Estadual Permanente de Apoio a
Formacdo Docente, Coordenagdo Geral do
Parfor/lUEA, Coordenacdo de Curso e
Secretaria Municipal de Educacéo.

Auséncia na estrutura da Secretaria

Municipal de Educacdo de uma

Geréncia ou Coordenacdo que seja | Secretaria Municipal de Educacéo
responsavel exclusivamente pela

formacéo dos profissionais da

educacao.

Presenca mais frequente da

Coordenacdo Geral e de Curso do | Coordenacdo Geral e Coordenacdo de Curso
Parfor/lUEA do Parfor/UEA

Falta de regularidade no pagamento das
diarias e passagens aos professores
formadores que se deslocam para outro
municipio para ministrar aulas.

Coordenacdo Geral do Parfor/lUEA e
Secretaria Estadual de Fazenda (SEFAZ).

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Dentre os principais problemas/desafios detectados na pesquisa estdo: O
polo onde funciona o Curso do Parfor ndo dispde de infraestrutura adequada (n&o
possui laboratério de informatica, possui apenas duas estantes com livros
funcionando como biblioteca, pouco acervo bibliografico, ndo possui internet aos
alunos); atraso na entrega do material de apoio pedagdgico (apostila) aos alunos;
poucos recursos tecnolégicos para os professores formadores; auséncia de uma
politica de valorizacdo da formacgdo docente (ndo ha garantia de condi¢cdes de
transporte, hospedagem e alimentacdo aos alunos que moram em comunidades
ribeirinhas); dificuldades de efetivacdo das parcerias institucionais entre os diversos
setores e instancias); auséncia de uma geréncia ou coordenacdo na estrutura da
Secretaria Municipal de Educacdo que seja responsavel exclusivamente pela
formacdo docente; presenca mais frequente da Coordenacédo Geral e de Curso do
Parfor/UEA no Municipio; ndo regularidade no pagamento de diarias e passagens
aos professores formadores que se deslocam de outro municipio para ministrar
aulas pelo Programa.

Por meio dos entraves elencados no Quadro 1, podemos inferir que existem
muitos desafios ainda a serem superados no processo de implementacdo e
gerenciamento do Curso de Pedagogia do Parfor em Sao Paulo de Olivenca. No
entanto, alguns desses desafios sdo do dominio de érgaos ou competéncias muito

distantes, ou até mesmo do préprio desenho do Programa.
5 CONSIDERACOES FINAIS

implementacdo representa a aplicabilidade do desenho da politica, a
demonstracdo pratica de como ela funciona na vida real. E bom lembrar que as
politicas publicas ndo existem sem a politica, ou seja, aquilo que faz o estudo das
relacbes de poder. Na relacdo entre politicas publicas e politica existem alguns
dados que ndo podemos desconsiderar e que em suas analises sdo fundamentais.
Assim, toda politica publica envolve atores e instituicdes, fazendo-se necessario
considerar as instituicbes governamentais, os ministérios, os 0rgdos, as secretarias,
ou seja, é preciso considerar os atores e instituicbes que estdo envolvidos na

politica.
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Os resultados da pesquisa possibilitaram evidenciar que o Parfor integra as
politicas nacionais de formacéo e valorizacdo dos professores da Educacao Basica,
desenvolvidas nos ultimos anos, no Brasil, as quais incidem em um conjunto de
acOes envolvendo a Capes, as Instituicbes Publicas de Ensino Superior, bem como
todos os estados brasileiros e os diversos municipios, tendo como pressuposto o
regime de colaboracéo.

Apesar de todas as dificuldades apontadas para implementacéo do Parfor no
Estado do Amazonas, e em particular nos municipios do interior do estado,
consideramos o Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacdo Béasica
(Parfor), como uma politica que precisa de um olhar diferenciado por parte dos
Gestores Publicos na busca da formacdo de seus professores, possibilitando
alcangarmos qualidade no ensino ofertado nas redes publicas do pais.

Por ser o Parfor um programa que tem no regime de colaboracdo um de seus
principais alicerces, reiteramos a necessidade de as redes elaborarem seu plano
estratégico de formacédo, bem como viabilizarem a formacédo de seus professores
possibilitando-lhes, na forma de contrapartida, meios para tal. Este € outro aspecto
sobre o qual o Parfor deve direcionar seus esforcos, indo além da oferta e
preenchimento de vagas. Nesta direcdo, deve estabelecer estratégias que, além de
possibilitar o ingresso de professores do ensino publico em Instituicbes de Ensino
Superior, assegure também sua permanéncia com qualidade.

Diante do exposto, consideramos que o Parfor, no Estado do Amazonas,
apresenta como um dos principais desafios, a efetivacdo da articulacdo entre os
segmentos envolvidos, principalmente no que se refere ao regime de colaboracéo
entre os entes federativos e, principalmente, com 0s municipios do interior do
Estado.

Todavia, a andalise dos processos de implementacdo e gerenciamento do
Parfor no Curso de Pedagogia em Sao Paulo de Olivenga, a partir da atuagéo do
Forum Estadual Permanente de Apoio a Formacéo Docente, da Coordenacdo Geral
do Parfor/lUEA, da Coordenacdo do Curso de Pedagogia do Parfor/lUEA e da
Secretaria Municipal de Educacdo, revelaram questdes cujas analises ndo se
esgotaram, pelo contrario, enfatizaram a necessidade de mais estudos pela
transposicdo que se pode fazer com outras politicas publicas, uma vez que, se

colocou em evidéncias os atores da ponta superior da cadeia de implementacao do
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Programa. Assim, um estudo mais aprofundado sobre o0s processos de
implementacéo e gerenciamento do Parfor no Estado do Amazonas, contribuira para
repensar cada vez mais as possibilidades de atuacdo desses atores, visando tornar
eficazes as acdes desenvolvidas.
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